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Uberlegungen zur Struktur eines Amtes nach der Amterfusion der
| Amter  Rostocker Heide* und ,,Carbik*

Ausgehend vom derzeitigen Stand ergibt sich folgende Betrachtung:

Unterbringung:

Die Aufgabenerledigung erfolgt derzeit an zwei Standorten, die, jeder fiir sich betrachtet,
keine wesentlichen Frweiterungsmoaglichkeiten haben. Also muss die {Iberlegung dahin
gehen, eine Dienststelle zu schaffen, die auf zwei Standorten basiert. Eine Aufgabe beider
Standorte und den Bau eines neuen Verwaltungsgebaudes in zentraler L age schlielt sich
aus dkonomischer Sicht aus. Um méglichst wenige Redundanzen zu haben, ergibt sich
daher nur die Méglichkeit, einen in sich geschlossenean Arbeitshereich in aine AuBanstelle
Uberzuleiten.

Dies kénnte der Bereich des Bau- Liegenschafts- und Ordnungsamtes sein, der
zusammengefasst eine Personalstérke von rd. 16 Bediensteten umfasst, Da dieser Bereich
vergleichsweise viel Aktenmaterial zur Aufgabenerledigung bendtigt, -ist das bei der

Unterbringung zu berlcksichtigen.

Aufgabenstraffung:

Bei einer Zusammenlegung der beiden Amter kommt es zwangsléufig zur Optimierung der
Aufgabenertedigung, So {3lit die Tatigkeit. eines LVB weg. Dies trifft auch auf den Bereich der
Amtskasse zu, da es kinftig auch hier nur noch eine Kasse geben kann. Auch im Bergich
der Systemkoordinierung wird es Synergieeffekie geben, die, bei gleicher eingesetzter Hard-
und Software, jedoch nur bei erhthter Nutzerzahl, zu Einsparungen fiihren muss. Ebenfalls
im Bereich der Bearbeitung dar Personalangelegenheiten liegen deutliche Synergieeffekte.
Dies trifft klefnerem Umfang auch auf den zentralen Bereich der K&mmerei zu, da hier die
Haushaltsplanung und Durchfiihrung eines kompletten Amtshaushaltes wegfélit. Dies wird
nicht durch einen vereinten gréReren Amtshaushalt aufgewogen.

In den Bereichen Einwohnermeldeamt, Wohngeld, Soziathilfe und Kita Abrechnung sind

derzeit keine nennenswerten Synergieeffekte zu erkennen.




Personal:

Ublicherweise ist die Akzeptanz der Beschéftigten bei einer dermafien umfassenden
Strukturdnderung, verbunden mit z.T. geénderten Arbeitsorten und daraus resultierenden
'v‘erléingerten Anfahrtswegen eher gering so-dass die Motivation und die Arbeitsleistung in
den ersten Jahren nach einer Fusion abnehmen. Erschwerend kommt hinzu, dass in den
néchsten Jahren mit zehn Altersabgéngen zu rechnen ist, was, auch bei einer
Nachbesetzung, beim vorhandenen Personal zu einer gefiihiten aber auch tatséchlichen
Mehrbelastung fthrt und sich somit auf die Mitarbeiterzufriedenheit und den Krankenstand
auswirkt, Ebenfalls ist nach einer Zusammenlegung die Leitungsspanne des
Fihrungspersonals sehr grofd und in diesem Falle kommt man. z.B. nicht um die-dauerhafte--
Besetzung des Hauptamtsleiters umhin, da der LVB kinftig hierflr keine Zeit haben wird.
Somit wird-die Einsparung einer LVB Stelle zum grofiten Teil aufgezehrt.

Durch mehr Personal in den sinzelnen Amtern ist eine sinnvolle Vertretungsregelung bei
Urlaub und Krankheit besser mdglich und der laufende Betrieb kann eher aufrechterhalten
werden.

Es stellt sich ebenfalls die Frage ob ein so groRes Amt auch kiinftig von einem
ehrenamtlichen Amtsvorsteher gefihrt werden kann. Dies ist, aufgrund des Zeitaufwandes
bei einer ordnungsgeménen Aufgabenerledigung zu vernsinen zumal die Amtsvorsteher
derzeit auch noch als Blirgermeister und/oder als Gemeindevertreter tatig sind. Denkbar
wiére hier die Zusammenlegung der Dienstposten des Amtsvorstehers und des LVB. Hier
kénnte die Besetzung mit einem Beamten auf Zeit (sechs Jahre) in der Laufbahn des
htheren Dienstes erfolgen, der nicht aus den Reihen des Amtsausschusses kommen solite.

Politische Auswirkungen:

Bei einer Zusammenlegung der beiden Amter wird sich gem. § 132 KV M-V die Zahl der
Amtsausschussmitglieder verdoppeln (Anmerkung des Verfassers: der Kreistag hat derzeit
56 Mitglieder). Die kleineren Gemeinden verlieren deutlich an'Einfluss auf die
Entscheidungen des Amtes, und, ein ganz pragmatischer Aspekt, es gibt.derzeit keinen
Raum um einen solchen Amtsausschuss sinnvoll, also mit entsprechendem Platz fir die
Arbeit in den Beschlussvorlagen, tagen zu lassen. Die Akzeptanz eines solchen
~-Mammutgremiums wiirde bei den Blirgern und auch den Vemaltungsangehﬁrigen erheblich
sinken. Die Entscheitdungen des Amtsausschusses, als oberste Willensbildungs- und
Beschiussorgan des Amtes werden, aufgrund der Grée des Amtsbezirkes und der
unterschiedlichen Interessensiagen der beteiligten Gemeinden, sehr viel schwerfalliger und




flacher (kleinster gemeinsamer Nenner). Ein solches Gremium mdisste, alleine durch die

- deutlich verl&ngerten Vortrége der Facha@mter, haufiger tagen als bislang, was zu einer
Kostensteigerung bei den Sitzungsgeldern flhrt.

Die Akzeptanz der Biirger bei einer Zusammenlegung wird sich deutlich reduzieren, da fiir
alle die Wege zu den einzelnen Fachdmtern deutlich weiter werden.

Zusammenlegungsbedingte Kosten:

Durch die Zusammenfihrung der Software fallen nach derzeitigem Stand rd. 80,000,-€ an.
Hinzu kamen die Kosten fir den Umzug von Akten und Biiroausstattungen.von geschétzt
10.000,-€. Es fallen dauerhaft hohere Reisekosten an, deren Hohe nicht geschatzt werden
kann. Die Mitarbeiter mit Autendienst-haben deutlich weitere Fahrstrecken zuihren
Einsatzorten zu bewdltigen, in den sie nicht arbeiten kénnen, was derzeit nicht
abschétzbaren Personalkosten bei erhdhtem Personalbedarf fihrt. Das neue Amt muss, um
auch im Bezirk prasent zu sein, mehr Kraftfahrzeuge bereithalten um die
Aufgabenerledigung-sicherstellen zu kénnen. Es muss zwischen den beiden Standorten eine
sichere Routerverbindung geben damit alle Bediensteten auf den Zentralserver zugreifen
kénnen. Ob die Kapazitat des Servers ausreichend ist oder ob eine Neuanschaffung
erforderlich sein wird ist dem Verfasser aus den vorliegenden Unterlagen nicht bekannt.

Struktur eines neuen Amtes:

Amtsvorsteher

LvB

Hauptamt [Bau- und Ordnungsam{

‘Kasse Byko ‘Ordnungsamt
Steuer/Abgaben Personal/Gehalt Liegenschaftsamt
Volistreckung Kita Bauamt
Haushalt Standesamt

Wohngeld

EW-Meldeamt

Sozialhilfe




Personalstirke {als Vollzeitkrifte):

- Kéammerei 11 Bedienstete

- Hauptamt 12 Bedienstete

- Bau- und Ordnungsamt 16 Bedienstete
Zusammenfassung:

Es ist, objektiv betrachtet, méglich die beiden Amter sinnvoll zu fusionieren. Einspareffekte
sind vorhanden, werden aber, wis oban dargestellt, zu groRen Teilen wisder -a.ufgezehrrt.
Personeller Mehraufwand durch den Ausgleich von Fahrzeiten oder Aktentransport zwischen
den heiden Standorten sind derzeit hoch nicht abschétzbar, Redundanzen kr‘:‘m[ne. vermieden
werden. Eine Straffung der IT-Struktur ist méglich.

Die Birgernahe nimmt deutlich ab; die politische Einflussnahme inshesondere klginerer
Gemeinde auf Entscheidungen des Amtes wird reduziert; eine Fusion ist, nach Auffassung
des Verfassers relativ kostenneutral, allerdings leidet die Aufgabenerledigung in den ersten
Jahren nach der Fusion deutlich; sowoh! die Blirgerakzeptanz als auch die
Mitarbeiterzufrisdenheit geht zuriick; der gesamte Apparat® wird erheblich schwerfilliger.
Die Unterschiede derbeiden Amter wie Standesamt, Sozialarbeiter; Bauhof und Schulen
hatten nur einen geringen Anteil an der Betrachtung und miissen bei konkreten

Fusionsabsichten in die Entscheidung der Gremien einbezogen werden.

Empfehlung:

Aus Sicht des Verfassers ist nach derzeitigem Wissenstand eine Amterfusion mdglich, aber
aus den vorstehenden Argumenten -nicht sinnvoll, dabeide Amter zwar vergleichswaise klein
sind, aber kein Zwang zur Fusion besteht.

Es wird den politischen Gremien allerdings empfohien, Uberlegungen in Richtung einer oder
zweier Samtgemeinden (vergleichbare Strukturen sind in Niedersachsen vorhanden und
‘haben sich bewahrt) anzustsllen. Dies bedeutet nicht, dass eine Grolgemeinde geschaffen
wird, sondern das Gemeinden sich unter einem Dach einer Samtgemeinde
zusammenschlieBen und dabei den Grolteil ihrer kommunalen Selbstverwaltung behatten.




