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SachverhaItIProblemstellu j_ //
1.Ausgangslage ' 7 ‘ -
Das [nnenministerium ‘und die Enque Kommlssmn des Landtages des Landes M/V haben
im Jahr 2008 die politische ‘tind wnrtschafthche Notwendlgkelt von Kreisgebiets-, Funktional-
und Finanzreformen begriindet und’festgestellt/ /

- Die Bevolkerungszah! ist seit 199040n A, 9 MIO auf heute 1,7 Mio. gesunken und
wird bis 2030 weiter auf unter 1,5 Mio. sunken P/ S

- Prognose 2020: In allen Landkreises (au[ser LWL DBR und NWM) wird die
Einwohnerzahl von 100.000 unterschritten S Ty

- Rucklaufige Finanzausstattung durch demografische’ Enthcklung =

- Rucklaufige Finanzausstattung wegen verstérkt smkender Zuwelsung (ab 2009)
sowie Ende des Solidarpaktes Il im Jahr 2019 @

- Die Haushaltsfehlbetrage der kommunalen Ebenen betragen 586 Mio. EUR, davon
kreisfreie Stadte rund 400 Mio. EUR

- Ausgaben der kommunalen Ebene liegen deutlich Uber denen anderer
finanzschwachen Bundeslander

- Steuereinnahme der kommunalen Ebene M-V sind deutlich geringer als in
Vergleichsbundesldndern

- Kommunen in M-V erhalten vom Land deutlich héhere Zuweisungen als Kommunen
der vergleichbaren finanzschwachen Lénder

Diese demografischen Veradnderungen, die Abnahme bzw. die Alterung der Bevélkerung und
die deutliche Verringerung der Finanzmittel fir die l&ndlichen Gemeinden waren 2008 der
Ausgangspunkt der Diskussion unserer Gemeindevertretungen zur Bildung groRerer,
einwohnerstarkerer und leistungsfahigerer Gemeinden, mit dem Ziel, die kommunale
Selbstverwaltung im nachsten Jahrzehnt stabil zu sichern, die vorhandenen Infrastrukturen
zu erhalten sowie bei Bedarf zu entwickeln.

Gleichzeitig wurden auch Beratungen zwischen den Gemeinden der beiden Verwaltungen
Carbak und Rostocker Heide zu einer Amterfusion durchgefihrt.

Der Amtsausschuss des Amtes Rostocker Heide entschied sich in seiner Sitzung am
06.05.2009. Im Amt Carbak wurde im Jahr 2009 keine Entscheidung gefallt.
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Nach den Kommunalwahlen 2009 wurden die Verhandlungen zu einer Amterfusion durch die
beiden Amtsvorsteher wieder aufgenommen.

Auf ihrer Beratung am 16.04.2010 beauftragten die beiden Amtsvorsteher der Amter
Rostocker Heide, Frau Dr. Schéne, und Carb&k, Herr Biinger die anwesenden LVB mit der
Bildung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einer
mdglichen Amterfusion. Das Ergebnis soll den Amisvorstehern bis Ende September

vorgelegt werden.

2.Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
Die Arbeitsgruppe begann ihre Tatigkeit mit ihrer ersten Sitzung am 17.05.2010. Die von der

Arbeitsgruppe  erarbeiteten  Untersuchungsschwerpunkte der Auswirkungen einer
Amterfusion wurden den Amtsvorstehern auf einer gemeinsamen Beratung am 27.05.2010
vorgestellt und von diesen bestétigt.

In den Monaten Juni bis September wurden folgende Themen durch die Arbeitsgruppe

wertungsfrei analysiert:

Darstellung méglicher Standortvarianten

Ausw1rkungen auf die Personal- und Organisationsstruktur

Auswwkungen auf den IT-Bereich

Darstellung der, Konsequenzen einer Fusion fir die Einfihrung NKHR

Darstellung verwaltungstechnlscher Besonderheiten der beiden Verwaltungen und
dereny erkung auf dlle ertschaftllchkelt einer Fusion

i
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Die Arbeltsgruppe erarbeltete auf |hrer Ietzten Beratung am 20.09.2010 folgende Thesen und
{ibergab diese am 23, 09 2010 den Amtsvorstehern

//

= Eine fusionierte grorse Verwaltung &} ’st =ch AU, ,an einem Standort wirtschaftlich und
strukturell effektiv organisieren. Welterhln ”bletet em Standort die héchste Qualitdt und
Service flir die Birger und Kommunalpohtlker Durch “&ine. Zusammenfuhrung der
Verwaltungen an einem Standort wiirden je nach dargestellter Varlante unterschiedlich hohe
Investitionskosten entstehen, die bei Bedarf noch detallherter untersucht werden missten.

= Durch eine Amterfusion entsteht kein Personaluberhang | {
Ziel solite es sein, durch einen optimalen Einsatz des vorhandenen‘ ;fPersonals alle
anstehenden Aufgaben in bester Qualitét zu erfillen. Durch das fiktivé: Organlsatlonsmodell
fur 2 Standorte entsteht ein héherer Bedarf an Fuhrungskraften gegenliber einem Standort.
Bis 06/2013 stehen diese aber voraussichtlich zur Verfugung. Ab 2013 ist zu priifen, ob
Ersatzbedarf besteht. Das alterbedingte Ausscheiden des Leitenden Verwaltungsbeamten
des Amtes Carbak im 4. Quartal 2011 sollte bei der Festlegung eines eventuellen
Fusionszeitpunktes Berlcksichtigung finden, um gegebenenfalls Neueinstellungen zu
vermeiden. Sofern von einer Neueinstellung abgesehen wird, bestehen hier
Einsparméglichkeiten iHv. 60.000 €/pro Jahr.

»  Durch die Zusammenfiihrung der Hard- und Software der beiden Amter entsteht ein
zusatzlicher einmaliger Investitionsbedarf von ca. 121.500 €. Bei den laufenden Kosten flir
die Unterhaltung und Pflege der Hard- und Software lassen sich zwischen 7000 und 9000 €
pro Jahr sparen. Die genaue GréRenordnung ist sehr von der Standortentscheidung und den

umzusetzenden Verwaltungsstrukturen abhangig.
Durch den Erhalt von zwei Verwaltungsstandorten werden jahrlich etwa zuséatzliche Kosten

von 16.000,- € fur die (Standleitung) der beiden Standorte entstehen.

= Durch eine Fusion werden keine weiteren positiven wirtschaftlichen oder
organisatorischen ‘Effekte bei der Einfuhrung des NKHR erzielt, da beide Verwaltungen
bereits in der Arbeitsgruppe NKHR und mit der Gemeinde Dummerstorf zusammenarbeiten.

» Durch eine Fusion lassen sich bei den verwaltungstechnischen Besonderheiten der
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beiden Verwaltungen keine wesentlichen Einsparungen erzielen.

Bei den aufgefihrten Zahlen handelt es sich um Schéatzungen. Genaue Werte werden auch
hier erheblich von der Standortentscheidung und den realisierten Verwaltungsstrukturen
sowie den Interessen der Gemeinden beeinflusst.

In Zahlen stellt sich die Amterfusion nach den getroffenen Feststellungen wie folgt dar:

Fusionsaufwand in | Einsparungen | Ubertrag Differenz
EUR p.a. in EUR aus Vorjahr |in EUR
in EUR
einmalig p.a.
EDV 121.500 16.000 7.000

Personal :
1. Standesamt '

2. Neubesetzug /| 60.000
VB ) ]
Besonderheiten T +|.25.000
SUMME ;g;{z.ogg
2012 121.500 92000// - - 64.500
2013 0 35000 |92000
2014
Amortisierung 0 35.000 92.000
Besonderheiten* 48.000
optional
* + Darstellung der finanziellen Auswirkungen der verwaltungstechnischen

Besonderheiten der beiden Verwaltungen auf die Wirtschaftlichkeit einer Fusion

3. Weitere Betrachtungen zu den Motiven einer Amterfusion

3.1 Refinanzierung der fusionsbedingten Mehrkosten

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind im  vorangegangenen Abschnitt
zusammengefasst dargestellt. Dabei wird davon ausgegangenen, dass zwei
Verwaltungsstandorte bestehen bleiben sollen und das gesamte Personal, auller ein LVB,
weiter tatig sein muss. Es entsteht kein Personaliiberhang.

Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass im 3. Jahr (2014) die einmaligen Aufwendungen
durch die Einsparungen gedeckt sind. Dig Amortisation ware erreicht.

Ab 2014 kénnen sich die zusatzlichen Kosten fur Punkt & ,Besonderheiten” (hier Aufwand fir
Sozialarbeiter und Zuschuss Stadtmission) durch die jahrlichen Einsparungen refinanzieren.

3.2 Aufgabenstraffung
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Die Zusammenlegung der beiden Amter erméglicht eine Optimierung der
Aufgabenerledigung sowie die Nutzung von Synergieeffekten. Dies trifft insbesondere fur die
Bereiche der Kammerei (teilweise, weil 1 Amtshaushalt weniger) und des Personalwesens
zu.

Der zeitliche Gewinn wirde fur unerledigte Verwaltungsaufgaben (wie Ausbildung,
Gesetzesstudium, langfristige Planung) und Aufgabenverteilung auf mehrere Mitarbeiter
verbunden mit Qualitatssteigerungen genutzt werden kénnen.

Insbesondere in den Bereichen der Ubertragenen Aufgaben, wie z. B. der Gewerbe -,
Ordnungs- und Einwohnermeldedmter, Wohngeld, Téatigkeiten nach dem Schul- und
Kinderférderungsgesetz, sind keine nennenswerten Einspareffekte zu erwarten, jedoch
kénnte auch hier eine Qualitatssteigerung durch Mitarbeiterverfiigbarkeit erreicht werden.
Durch die Fusion wird mehr Personal in den einzelnen Fachamtern tatig, was eine
sinnvollere Vertretungsregelung u.a. bei dienstlicher Abwesenheit, Urlaub, Krankheit
maéglich macht.

Der laufende Betrieb kann eher Aufrecht erhalten werden.

Mehr Personal in den einzelnen Fachdmtern gestattet arbeitsteiliger, fachlich tiefgriindiger

und damit effizienter zu arbeiten.

("

3.3 Kiinftige Entvwcklung der Gemeinden und des Amtes
In den vergangenen 20 Jahren sind in allen Gemeinden beider Amter Uberwiegend

Gewerbezwecke aufgestellt und erfolgrelch umgesetzt.
Die Anzahl der Bevakerung und dle fAnzahI der Gewerbetreibenden, verbunden mit
smd deuthcyhgestlegen Die Infrastruktur ist weitgehend
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Diese Entwicklung ist durch die Gememden und;

behutsam zu gestalten.

Amj;er gemeinsam zu sichern und weiter
,;. ;}},.,3
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Das neue Reglonale Raumordnungsprogramm Mlttleres Mecklenburg weist in den
Gemeinden Bentwisch, Ménchhagen, Kiein Kussewitz und/ Poppendorf Jflr, .die Zukunft
bedeutende Gewerbe- und Industrieflachen (Vorrats- und Vorrangﬂachen) aus bx

Hier ist dringend eine gemeinsame, koordinierte und w1rkungsvo!|e Mitwirkung
notwendig, um unsere Umlandregion weiter als attraktiven und" starken Wohn- und
Gewerbestandort zu sichern und zu gestalten.

Die Gemeinden sollten eine gemeinsame kommunale Einheit gestalten, ohne die
kommunale Selbstverwaltung der Gemeinden zu erschweren.

Die Gemeinden kénnten mit einem fusionierten Amt an der &stlichen Grenze des

Oberzentrums Rostock mehr kommunal- und landespolitischen Einfluss gewinnen. (siehe
Amt Warnow-West).

Die Gemeinden, die nordlich und stdlich an die gemeinsame Verwaltungslinie beider Amter
grenzen, besonders deren ,Alteinwohner”, kénnen mit Blick in die Vergangenheit auf viele
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Gemeinsamkeiten verweisen. Verwaltungsgrenzen
Uberschreitende Interessen aus der Vergangenheit (sachliche und emotionale Erfahrungen
und Erlebnisse) und bestehende Verkniipfungen (gemeinsamer
Schuleinzugsbereich,Vereine, Kirchgemeinden) bilden schon heute eine Einheit in der

unserer Lebenswirklichkeit.

3.4 Bestandssicherung der Gemeinden und lhrer Selbstverwaltung durch Amter
Beide Amter zahlen flachenmaRig (unter 100 km?) und von der Bevélkerungszah! mit ca.

8.800 Einwohnern zu den kleinsten Amtern in M-V.
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Nach der Kommunalverfassung M-V soll die Zahl der Einwohner (iber 8.000 Einwohner
betragen.

In beiden Amtern sinkt (Amt Carbék seit 2008, Amt Rostocker Heide seit 2006),abweichend
von zeitnahen Prognosen, die Anzahl der Einwohner leicht.

Neue Wohngebiete kénnen nach den Vorgaben der Landesraumplanung nicht mehr
entwickelt werden, mit der Absicht die Abwanderung aus dem Zentrum nicht zu beférdern.
Damit kann der Bevdlkerungsschwund durch Zuzug nicht ausgeglichen werden. Nachfragen
zum Erwerb von Wohnbauland in den stadtnahen Ortsteilen sind vorhanden.

Das gemeinsame Amt mit ca. 17.000 Einwohnern hatte auf lange Sicht eine ausreichende

Bevolkerungszahl.
Ein so einwohnerstarkes Amt wirde aber Eingemeindungsbemiihungen der Hansestadt

Rostock oder der Landesregierung bei den zur Zeit geltenden kommunalrechtlichen
Reglungen (8.000 EW pro Amt) erleichtern, jedoch kdnnten auch Gemeindefusionen in
einem groBeren Amt schneller und effektiver ungesetzt werden und so etwaigen
Eingemeindungen entgegenwirken. Mit der Umsetzung der Kreisgebietsreform 2011 ist nach
allgemeiner Rechtsauffassung eine Eingemeindung im kommenden Jahrzehnt nicht méglich.

3.5 Burgernahe- Akzeptanz der Biirger

Eine Amterzusammenfuhrung dirfte keinen wesentlichen Einfluss auf die Identifikation der
Barger zu lhrer Gememde bzw:=auyf die Bereitschaft zu ehrenamtlichen Engagement in ihren
Gemeinden haben Dle tgelebte Ortliche Gemeinschaft ldsst sich nicht Strukturen
vorschreiben. Sie eXIstlert |n| deén gewachsenen Gemeinden und ihren Ortsteilen.
Anspruchspersonen dér K Gememden / /(Burgermeister, Gemeindevertreter) und die
Amtsverwaltung als Dlenstlelster smd weiterhin. VOr-. Ort und gewéhrleisten auf diese Weise
die Blrgernéhe. s / 7

Die Art und Weise auf die Bedurfmsse Probleme und Wunsche der Birger einzugehen,

pragt wesentlich den Grad der gelebten Bur/gernahe

Ix

, ' unter Nutzung der IT-

Vernetzung /7 7

(z.B. Standleitung), von Birgern und Unternehmen nachgefragte Lelstungen ‘anbieten.
Weite Wege zu den Fachamtern kénnen so eingeschrankt werden. U, ,,ff/ i

Die Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und den Burgermelstern wurde durch zwei
Standorte allerdings erschwert.

3.6 Arbeitsfahigkeit des Amtsausschusses

Im Zuge der Novellierung der Kommunalverfassung (im 2. Quartal) wird der Landtag MV u.a.
die Anzahl der Mitglieder in den Amtsausschilssen verringern (zZ.: Carbdk 20, Rostocker
Heide 17; klinftig: Carbék 12, Rostocker Heide 11; gemeinsames Amt: 23).

Eine kleinere Anzahl von Amtsausschussmitgliedern hat kinftig die wesentlichsten
Entscheidungen zur Arbeit des Amtes zu bestimmen.

Unterschiedliche Interessen der Gemeinden ergeben sich Uberwiegend aus den Zielen und
Aufgaben der eigenen  Selbstverwaltung, die ausschliellich die jeweilige
Gemeindevertretung bestimmt.

Mehr amtsangehérige Gemeinden in einem gréReren Amtsgebiet kénnen wirkungsvoller
Uber die Entwicklung in einer gréeren Region mitbestimmen.
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Beschlussvorschiag:
Der Amtsausschuss des Amtes Carbak beschliefit den Amtsvorsteher zu beauftragen, die

Verhandlungen mit dem Amt Carbak zu einer Amterfusion fortzusetzen und einen
Fusionsvertrag dem Amtsausschuss so rechzeitig zum Beschluss vorzulegen, dass eine

Fusion zum 01.01.2012 realisiert werden kann.

Anlagen:
5 Auswertungen der AG Fusion

Abstimmungsergebnis:

__Ja- Stimmen _ Nein - StirrTrhen __ Stimmenthaltung(en)

Sichtvermerk

LA
Amtsteiter/
A

i

LA,
Sachbearbeitung
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